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Ivadas

Pries kelis Simtus mety susiformavusi moderni Vakary valstybé Siandien yra tapusi
neatsiejama mus supancio pasaulio dalimi, universalia politinés bendruomenés struktiiravimo
forma, svarbiausiu tarptautinés sistemos elementu. Nepaisant to, jog vis dar néra sutariama
dél vieningo valstybés apibrézimo, dazniausiai S$i suvokiama kaip darinys, turintis legitimy
galios monopolj apibréztoje teritorijoje.t

Taciau Siam apibrézimui i88ukj kelia situacija Italijos pietuose, kur pagrindine
valdancigja struktiira gali buti laitkoma mafija, ar jvairiuose Afrikos regionuose jsitvirting
vietiniai lyderiai (ang. Strongmen), siekiantys tam tikroje teritorijoje jvesti savo tvarka,
nebiitinai sutampancia su valstybés centro valia. Ginkluoti judé¢jimai Meksikos Siaur¢je ir
autonominiy regiony kiirimas jvairiose pasaulio vietose vercia suabejoti valstybés pajégumais
iSlaikyti galios monopolj bei tapti svarbiausia ir vienintele centralizuota organizacija visoje
savo valdomoije teritorijoje.

Nors ka tik suvardinti pavyzdziai, ribojantys valstybés galia diegti vieningg socialine
tvarka, nurodo atvirg pasiprieSinimg ir konflikta, $is ne visada toks. Valstybés galig ribojantys
veikéjai gali pasitelkti kitokio pobtdzio taikias priemones, o pats konfliktas gali biiti
latentinis, iStestas laike ir i§ pirmo zvilgsnio nepastebimas. Negana to, valstybé, mazesné uz
savo teritorijg, budinga ne tik Tre¢iajam pasauliui. Tai universalus reiskinys, pasitaikantis ir
Vakaruose, tik skirtingu mastu ir skirtingomis formomis.? Turint tai omenyje, kyla klausimas
ar Sios praktikos gali biiti pastebétos ir Lietuvoje, ar mastydami apie miisy valstybes
pajégumus galime kalbéti apie kity veikéjy ,,uzvaldytas teritorijas?

Kad tokiy praktiky gali buti ir Lietuvoje, leidZia manyti vieSojoje erdvéje neretai
kylancios diskusijos apie vietos ,kunigaik$¢ius“ arba ,,naujuosius feodalus®, kuriais
paprastai jvardijami savivaldyb¢je stipriai jsivirting ir savo tvarka, prieStaraujancig valstybés
nustatomoms taisykléms, diegiantys merai. Klausimas, kiek placiai Lietuvoje paplitgs
,wuzvaldyty“ savivaldybiy reiSkinys ir kaip jas identifikuoti.

Sio tyrimo tikslas - sukonstruoti kiekybinj jrankj, leidZiantj pastebéti alternatyvius

galios centrus, konkuruojanCius su valstybe. Siekiant nustatyti poZymius, leidziancius

! Max Weber Essays in Sociology, sud.: H. H. Gerth and C. Wright Mills, New York: Oxford University Press,
1958, 82

% Goran Hyden African politics in comparative perpective, Cambridge University Press, 2006, 1 — 3.

% 7r., pvz., Romualdas Bakutis, ,,Savivaldybése jsiSaknije partijy kunigaikiciai«, alfa.lt, 2014 11 05, <
http://www.alfa.lt/straipsnis/1104053/savivaldybese-isisaknije-partiju-kunigaiksciai>; Ziniy radijas, ,, Tiesiogiai
iSrinkti merai — kunigaiksciai ar vietos gyventojy atstovai?* 2014 06 17, < http://www.ziniuradijas.lt/dienos-
klausimas/2014/06/17/ar-noretumete-savivaldybes-vadova-isrinkti-tiesiogiai/277> ir kt.
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atpazinti ,,uzvaldytas® savivaldybes, atlikta kokybiné¢ atvejo studija vienoje savivaldybéje
tikintis, jog ten pastebimos praktikos ir dekonstruotas uzvaldymo mechanizmas padés
identifikuoti jrankiui konstruoti reikalingus kintamuosius. Analizei pasitelkta J. S. Migdalio
valstybés visuomenéje koncepcija, pasitilanti naujg valstybés apibrézima, Sig laikant tik vienu
1§ zaidéjy, jsitraukusiu ] nuolatines galios kovas su kitomis socialinémis grupémis.
Ataskaitoje pateikiami tyrimo rezultatai susideda i§ dviejy daliy: pirmojoje pristatomos
kokybinio tyrimo metu rastas savivaldybés ,,uzvaldymo* mechanizmas, antrojoje aptariamas

kiekybinis jrankis bei galimai ,,uzvaldyty* Lietuvos savivaldybiy zemélapis.

1.  Valstybés visuomenéje koncepcija

Mastydami apie valstybe, visy pirma mastome apie tai, kaip jsteigiama, iSlaikoma ir
transformuojama valdzia ir galia, kas kuria taisykles kity elgesiui reguliuoti, kas naudoja
galig priversti kitus jy laikytis ir kada Sie modeliai kei¢iami. Ilgg laikg valstybé buvo
suvokiama kaip nuoseklus, integruotas, i tikslus orientuotas darinys. Ji buvo apibréZiama per
priemones, kuriomis §iy siekia. Ta¢iau suvokiant valstybe kaip autonomiska organizacija su
iSskirtinémis priemonémis dominuoti, galin¢ig veikti nepriklausomai nuo kity socialiniy
grupiy, pamirStama, jog valstybés lyderiy valia ir diegiamos politikos bei jy iSeigos daznu
atveju iSsiskiria. M. Weberio pasitilyta valstybés kaip legitimaus galios monopolio
apibréztoje teritorijoje koncepcija ir toliau islieka idealiuoju tipu.”

Siekiant uz¢iuopti valstybés (ne)galig centrui nesiekiant visos valstybés teritorijos,
Siame tyrime remiamasi J. S. Migdal pasiiilyta valstybés visuomenéje koncepcija.” Ja
akcentuojama proceso svarba, biitinybé Zvelgti | nenumatytas valstybés lyderiy politiky
pasekmes bei pastangos uz¢iuopti dominavimg ir pokytj. Pagrindiné teorijos mintis yra ta, jog
néra vieno universalaus taisykliy rinkinio, kuris reguliuoty Zzmoniy gyvenimus. Vyksta
nuolatinés grumtynés dél to, kas nustatys elgesio taisykles. Sie procesai nulemia, Kaip
visuomeneés ir valstybés sukuria ir palaiko skirtingus kasdienio gyvenimo strukttiravimo

bidus. Sie procesai taip pat numato, kaip $ios taisyklés bei dominavimo ir subordinacijos

* M. Weberis valstybg apibrézé kaip Zmoniy bendruomeng, turincia legitimy galios monopolj apibréztoje
teritorijoje. Mastydami apie valstybe mastome apie galios ir iStekliy pasiskirstyma visuomenéje. Galia
apibréziama kaip galimybé jgyvendinti savo valig nepaisant kity pasiprieSinimo. Valstybé suvokiama kaip
administracinis-biurokratinis aparatas, padedantis valdanciajam elitui i§likti valdZioje. Moderni valstybé gimsta
tuomet, kai valstybé emancipuojasi nuo visuomenés.
M. Weberis konstruoja idealyjj tipa, kuris realybéje retai tepasitaiko. Mafijos valdymas Italijoje arba ,,Bosy‘
dominavimas XIX a. JAV yra puikus pavyzdys veikéjy, siekianciy tam tikroje teritorijoje jvesti sava tvarka,
Erieétaraujanéiq centro valiai.

Joel S. Migdal State in Society: studying how states and societies transform and constitute one another,
Cambridge University Press, 2004



modeliai gali biiti nugin¢ijami ir kei¢iami. Visose visuomenése vyksta nuolatinés kovos tarp
skirtingy grupiy, bandanéiy jtvirtinti savo elgesio modelius. Siy kovy prigimtis ir ideigos
suteikia visuomenei jos iSskirtine struktiirg ir pobudj.

Remdamasis Sia id¢ja J. S. Migdalis pasitlo naujg valstybés apibrézimg. Anot jo,
valstybé yra galios laukas, apibréziamas smurto panaudojimo ir §io grésmés bei formuojamas
(1) nuoseklios, kontroliuojancios organizacijos apibréztoje teritorijoje vaizdinio, valstybeg
suvokiant kaip toje teritorijoje gyvenan¢iy zmoniy reprezentanta, ir (2) tikryjy valstybés
praktiky, vykdomy jos skirtingy daliy. Sie du valstybe formuojantys veiksniai gali biti
persidengiantys ir stiprinantys vienas kitg arba priestaraujantys ir griaunantys.

Paprastai vaizdinys yra vienareikSmis daugelio valstybiy atzvilgiu. Ypac jeigu mastome
apie modernig valstybe, atsiradusig dar XV - XVII a. Europoje ir iSplitusig po visg pasaulj.
Tuo tarpu praktikos buina nejtikétinai skirtingos. Jos apima didziule jvairove veikimo biudy,
kurie neturety buti suvokiami kaip nukrypimai, taciau kaip moraliniai kodai, teisingi savaip.
Tuo atveju, jei valstybe suvoksime zvelgdami tik j jos postuluojama vaizdinj, ja turésime
matyti kaip vienalyt] subjekta, kuris yra gana autonomiskas, vieningas ir centralizuotas.
Mastysime idealyjj tipa. Akivaizdu, jog realybé yra daug sudétingesné ir skirtingos valstybés
dalys ne visada dirba vieningai. Skirtingos socialinés grupés turi savus tikslus, nebitinai
sutampanéius su valstybeés, dél to siekia diegti kitokias nei centro taisykles. Sitokios praktikos
neutralizuoja ribg tarp valstybés ir visuomenés.®

Taigi, valstybé yra aplinkos, nuolat saistomos konflikto, dalis, kur jos pacios dalys
nuolat grumiasi tarpusavyje. Valstybé siekia maksimizuoti savo autonomijg. Pasitelkdama
jstatymus, simbolius, ritualus bei vieSaja erdve valstybé siekia jskiepyti vieng elgesio
standartg duotojoje teritorijoje. Taciau toje pacioje aplinkoje operuojancios kitos formalios ir
neformalios socialinés grupés retai pasiduoda Siam moderniam valstybés siekiui. Kity
socialiniy grupiy lyderiai taip pat siekia dominavimo ir autonomijos. Tiek valstybe, tiek kitos
socialinés jeégos siekia mobilizuoti visuomeng, tad jy kovos pagrindu tampa socialiné
kontrolé. Siai uzsitikrinti reikalingi trys ja jgalinantys faktoriai: paklusnumas (ang.
compliance), kuris gali biiti palaikomas sankcijomis ir bausmémis; visuomenés dalyvavimas,
valstybei organizuojant specializuotas uzduotis jtraukiancias gyventojus ] institucinius
valstybés organizacijos komponentus; bei legitimumas, kuris yra labiau jtraukiantis nei

pirmieji du faktoriai, nes yra apibréziamas per socialinés tvarkos pripazinimg. Jei valstybé

® pats J. S. Migdalis vaizdinj ir praktikas pristato panaudodamas pavyzdj apie valstybés pasienio pareigiing,
nesilaikant] valstybés jstatymy, draudzianCiy kontrabandg. Akivaizdu, jog imant kySj ir nusiZengiant
jstatymams, pareigiino veiksmai suformuoja tikrasias praktikas, nukrypstancias nuo universalaus vaizdinio,
jtvirtinto valstybeés jstatymuose.



néra pajégi pasiiilyti perspektyviy iSgyvenimo strategijy savo pilieiams, kitos socialinés
formacijos, naudodamosi sankcijomis ir apdovanojimais bei uzsitarnautu legitimumu, tampa
pajégios kartu pasinaudoti pacios valstybés dalimis, nuo vienetiniy pozicijy iki iStisy
agentury, tam, kad kurty ir jtvirtinty savo taisykliy rinkinius ir reikSmes. Tiek valstybé, tiek
kitos socialinés grupés gali pasitelkti tuos pacius resursus siekdamos palenkti visuomeng |
savo pus¢ ir uzsitikrinti Zzmoniy lojalumg. Resursai apima materialing baz¢ ir simbolinius
naratyvus: fizing geografija, finansinius iSteklius, ZzmogiSkuosius resursus, socialines
organizacijos formas bei jsitikinimus.

Kitos socialinés jégos gali biiti etninés ar religinés grupés, gentys ir kiti socialiniai
dariniai, neapsiribojantys pilietine visuomene. Siy jégy galia gimsta viduje dél hierarchinés
sistemos efektyvumo, turimy resursy, kuriamy ir skleidziamy simboliy. Svarbu ir tai, jog
pacios valstybés dalys, skirtingos jos institucijos gali konfliktuoti su centru. Siekdamos
dominuoti jos gali prisijungti kitas socialines grupes uz valstybés riby (pvz., versla), o
sudaryti aljansai gali biiti naudojami stiprinti galias kovai su valstybés diegiamomis
taisyklémis.

Situacija kai kuriose Lietuvos savivaldybése gana aiskiai atskleidzia teorijoje aptariama
situacijg, kai valstybés galios nesiekia kai kuriy savo regiony, kuriuose dominuojanéiu
zaidéju tampa vietinés jégos. Vietinés valdzios naudojamos priemonés siekiant iSlikti
valdzioje, kuriamos tikrosios praktikos toli grazu néra sutampancios su universaliu valstybeés
vaizdiniu, suvokimu, kaip turéty funkcionuoti valdzia. Tad tampa svarbu zvelgti j veiksnius,
kurie leisty nustatyti egzistuojan¢ios dominuojanios socialinés grupés masta ir

mechanizmus, kuriais §i jtvirtina lojaluma.

2.  Metodologija

2.1. Tyrimo metodai ir atvejo atranka

Tyrimui vykdyti buvo taikomos kokybinio ir kiekybinio tyrimo metodologijos.
Kokybinei tyrimo daliai pasirinkta Sirvinty atvejo studija. Po 2015 m. mery savivaldybiy
taryby rinkimy Mero posta uzémus Zivilei Pinskuvienei, pasigirdo jtarimy, jog meré stiprina

savo galias jvairiomis priemonémis, prasilenkian¢iomis su demokratine praktika.”’

" 7r. pvz., Mindaugas Jackevi¢ius, ,,A8aros Sirvintose: Zmonés gavo litidng kalédine dovana‘, Delfi.lt,
<http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/asaros-sirvintose-zmones-gavo-liudna-kaledine-
dovana.d?id=69845220>.
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Iki uzimant $ias pareigas Darbo partijos naré Z. Pinskuviené ne vienerius metus buvo
neatsiejama politinio gyvenimo Sirvintose dalimi. 2007 — 2008 m. ji dirbo Sirvinty rajono
savivaldybés administracijos direktore, taiau buvo atleista tarybai pareiskus nepasitikéjima.?
2012 m. Z. Pinskuviené dalyvavo Seimo rinkimuose, bet LR Konstitucinio Teismo 2012 m.
lapkric¢io 10 d. iSvadoje buvo nuspresta, kad ji negali biiti laikoma iSrinkta Seimo nare dél
balsy pirkirno.g 2015 m. kovo 15 d. Z. Pinskuviené isrinkta Sirvinty r. mere, tadiau rinkimy
rezultatai buvo panaikinti Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimu dél rezultaty
klastojimo.”® Nepaisant to, 2015 m. birzelio 7 d. ji vél idrinkta mere pakartotiniuose
rinkimuose, surinkusi netgi daugiau balsy negu pirmuosiuose rinkimuose.™* Sie poZzymiai
leidzia jtarti, kad Sirvintose pastebimas vietovés uzvaldymo atvejis, kai vietiniai veikéjai
geba islikti valdzioje, uzsitikrinti gyventojy palankumg ir lojaluma bei imti diegti sava tvarka,
nepaisant centriniy institucijy pastangy tam pasipriesinti.

Kokybinio tyrimo metu buvo analizuojama situacija Sirvinty rajono savivaldybéje,
siekiant patikrinti, ar i$ tiesy joje pasireiSkia vietos ,,uzvaldymo* pozymiai, ir (jei taip) aptikti
uzvaldymo mechanizmus, kuriy identifikavimas padéty sukonstruoti kiekybinj jrankj,

leidzianti pastebéti galimai ,,uzvaldytas“ Lietuvos teritorijas.

2.2 Kokybiné tyrimo dalis (savivaldybés ,,uzvaldymo* mechanizmo analiz¢)

Kokybin¢ tyrimo dalis sudaryta 1§ Zvalgomojo duomeny rinkimo ir interviu.
Zvalgomojo tyrimo metu buvo renkama informacija apie rinkimus bei socio-ekonominius
regiono rodiklius. Informacijos ieSkota Ziniasklaidoje (laikraSciuose, internetiniuose
portaluose), Vyriausiosios rinkimy komisijos bei Lietuvos statistikos departamento
internetiniuose tinklalapiuose. Atliekant pasiruo$img lauko tyrimui taip pat buvo
analizuojama vietiné Sirvinty rajono savivaldybés spauda, sekami Sirvinty rajono
savivaldybés bei kiti informaciniai $io krasto tinklalapiai.

Tyrimui persikélus j lauka buvo vykdomi interviu su Sirvinty miesto gyventojais. I3

Viso buvo atlikta interviu su 12 informanty. Pastarieji buvo anonimizuoti dél temos jautrumo

®BNSir Lrytas.It ,, Atstatydinta Sirvinty rajono administracijos direktoré Z. Pinskuviené”
<http://lietuvosdiena.lrytas.It/-11998184951199394995-atstatydinta-%C5%ALlirvint%C5%B3-rajono-
administracijos-direktor%C4%97-%C5%BE-pinskuvien%C4%97.htm> [zitréta 2015-12-11]

® Bernardinai.lt ,.Seimas nusprendé: Z. Pinskuviené, J. Gaudutiené ir J. Pinskus Seimo nariais nebus”
<http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2012-11-14-seimas-nusprende-z-pinskuviene-j-gaudutiene-ir-j-pinskus-
seimo-nariai-nebus/90787> [Zzitréta 2015-12-11]

10 Stasys Gudavicius, Matas Noreika ,,Panaikinti mero rinkimy rezultatai Sirvintose”, Versio Zinios
<http://vz.It/archive/article/2015/3/21/panaikinti-mero-rinkimu-rezultatai-sirvintose> [zitiréta 2015-12-11]

' BNS ,,VRK pripazino Z. Pinskuviene Sirvinty mere”, Delfi.It <http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/vrk-
pripazino-z-pinskuviene-sirvintu-mere.d?id=68222468> [ zitiréta 2015-12-11]



bei nedidelio miestelio dydzio ir galimy valdzios sankcijy ar pasekmiy Zmoniy tarpusavio
pasitikéjimui. Siekiant suvokti kontekstg pasirinkta tiksliné¢ informanty atranka, derinat du
atrankos principus: pokalbius su ekspertais, iSmananciais situacijg regione, bei didziausios
Ivairoveés principa, apklausiant eilinius miesto gyventojus.

Surinkta interviu medziaga buvo transkribuojama ir analizuojama, pokalbiy mety
iSrySkéjusias priemones priskiriant vienai i§ trijy ,,uzvaldymo® mechanizmo kategorijy,

kurios bus aptariamos kitoje dalyje.

2.3 Kiekybé tyrimo dalis (jrankio potencialiai ,,uzvaldyty“ teritorijy atpaZinimui

kiirimas ir tikrinimas)

Kiekybiné tyrimo dalis susidéjo i§ rinkimy duomeny analizés ir gauty rezultaty
vizualizacijos. Visy pirma, buvo siekiama patikrinti jrankio, kuris buvo konstruojamas
kokybinés analizés pagalba, veikimg Lietuvos mastu. Tam buvo naudojami Vyriausios
rinkimy komisijos (VRK) vieSai skelbiami rinkimy rezultaty duomenys. Véliau,
aprasomosios statistikos metodu buvo siekiama identifikuoti potencialiai ,,uzvaldytas*
savivaldybes. Gauti rezultatai buvo vizualizuoti pasitelkiant statistinés analizés programa R.
Galiausiai, isskirtais pozymiais pasizymincios savivaldybés buvo pazymétos Lietuvos

zemelapyje.

3. Tyrimo rezultaty analizé

3.1. Savivaldybés ,,uzvaldymo* mechanizmas

Analizuojant lauko tyrimo metu surinktus duomenis buvo nustatyti pagrindiniai
veikéjai, siekiantys dominavimo tyrimui pasirinktoje savivaldybéje, bei jy Siam tikslui
naudojami mechanizmai. I§ gauty atsakymy pokalbiy su Sirvinty gyventojais metu buvo
sudarytas sgrasas vietinés valdzios pasitelkiamy priemoniy, kuriomis siekiama visuomenés
palankumo ir palaikymo, valdzios iSlaikymo bei nepalankiy zaidéjy nutildymo. Pastarosios

priemonés ,,sukrito® j tris skirtingas kategorijas, pateikiamas apacioje:



Sovietinis palikimas

ISgyvenimo politika ,Politinés masinos*

Gauty tyrimo rezultaty schema

ISgyvenimo politika bei ,,Politinés masinos® — gana universaliis reiSkiniai, skirtingu
mastu pasitaikantys visame pasaulyje. Pirmoji kategorija gimé Afrikoje, analizuojant vietiniy
lyderiy (ang. Strongmen) dominavima, tuo tarpu antrosios kategorijos apibrézimas gimeé i$
XIX a. JAV paplitusio ,,bosy“ valdymo. Tuo tarpu Sovietinis palikimas budingas grupei
valstybiy, i§laikiusiy sengsias valdymo praktikas ir tradicijas net ir po SSRS Zlugimo. Sis

kategorijy trikampis gali biiti apibréziamas kaip savivaldybés ,,uzvaldymo** mechanizmas.

3.1.1. LietuviSka Afrika: vietinis lyderis ir iSgyvenimo politika

Vietinio lyderio sgvoka kilo analizuojant Tre¢iojo pasaulio valdymo sistemas, kur
politika maZziau suvarZyta ir labiau personalizuota nei formalizuoty taisykliy sistemose. Jos
gristos asmeninio valdymo sistema, kurioje valdantieji susij¢ ne su pilieciais, taciau su
globéjais, klientais, réméjais ir prieSininkais. Kiek Sie valdantieji yra apriboti, priklauso ne
nuo egzistuojanciy taisykliy, taciau nuo kity veikejy, su kuriais Sie susije, turimos galios.
Siekdami maksimizuoti savo autonomijg, vietiniai lyderiai kuria galios santykius
pasitelkdami priéjimo prie resursy kontrole. Pateke | valdzig vietiniai lyderiai naudojasi

valstybés resursais kaip savais, taCiau tai tampa legitimu tol, kol S$iais dalijamasi su



bendruomene.*? Tokie vietiniai lyderiai, pasitelke ] juos investuotus valstybés resursus bei
sukaupe galia, ima diegti savas taisykles ir elgesio normas. Sirvinty meré Z. Pinskuvien¢ gali
buti laikoma lietuviska vietine lydere, naudojancia institucines galias ir resursus
bendruomenés palaikymui generuoti bei tapimui pagrindine zaidéja regione.

Siekdami iSsilaikyti valdzioje ir susidoroti su konkurencija vietiniai lyderiai imasi
1Sgyvenimo politikos.13 Si turéty bati suvokiama kaip personalinés lyderiy pastangos. Anot
Migdalio, §iai strategijai biidingi keli esminiai bruozai:

1) Didieji keitimai (ang. Big Shuffle) — apibréziami kaip politiniy lyderiy galia skirstyti
valstybines pareigybes. Zmonés Zemesnése pozicijose yra skolingi ir lojaldis juos
paskyrusiai vir§iinei, taciau tuo pat metu lyderiai pasilieka galimybe vis keisti aukstas
pareigas uzimancius asmenis, kad Sie nesusikurty sau lojaliy grupiy.

2) Asmeniniai  paskyrimai (ang. Non-merit Appointments) - patrimoninés
biurokratizuotos ir kompleksiSkos sistemos bruozas, apibréziamas kaip bandymas
kooptuoti tuos, kurie kitu atveju galéty kelti grésme

3) ,,Purvini“ triukai (ang. Dirty Tricks) — pasitelkiamos neSvarios priemonés siekiant
nutildyti nepalankius asmenis.

4) Koalicijy kiirimas ir vietinio galios balanso palaikymas (ang. Building Coalitions and
Domestic Balance of Power) — kadangi visy galios centry nualinti nejmanoma,

lyderiai gali siekti patrimoniniy rySiy ir koalicijy su galimais prieSininkais.

Nors Sie bruozai buvo iSskirti remiantis Afrikos patirtimi, tuos pacius arba labai panaSius
mechanizmus galima aptikti ir Sirvinty rajone. Atéjus naujajai valdziai, Sirvintose imta
vykdyti plataus masto ,,reorganizacija“.“ Kei¢iami jstaigy vadovai, | pozicijas skiriami
partijos statytiniai. Svarbu ir tai, jog daznai naudojamasi galimybe skirti laikinus jstaigy
direktorius, mat Sie gali iSbuti visg kadencijg, taciau jy skyrimas nereikalauja oficialaus
konkurso. Sie veiksmai gali biiti prilyginami ,,didiesiems keitimams*.

Mere tapus Z. Pinskuvienei asmeniniy paskyrimy mastas Sirvintose taip pat iSaugo.

Skiriamos darbo vietos partijai atsidavusiems zmonéms, kuriamos naujos darbo vietos tiek

2 Hyden, 96-101

3 Migdal, 71-84

% Lietuvos diena ,,Sirvintiskiai: nepriklausai Darbo partijai — lauk i§ darbo®, Lietuvos Ryto televizija, 2015-10-
21



jau egzistuojanciose jstaigose (direktoriaus pavaduotojo, sekretoriaus, etc.) tiek steigiant

naujas (siekiama jsteigti miesto seniﬁniqus):

., Pucia etatus. Komunaliniame buvo direktorius, komunalinio apimtis tai nedidelé, tai ten ir
administracijos nedaug. {...} Ir dabar maza to, kad buves direktorius tapo pavaduotoju (dar

vienas etatas), ji dar vieng ,, darbiete * jtaisé jam [j] sekretores. (Informantas nr. 10)

Interviu su informantais metu bene daugiausiai iSgirsta apie merés veiksmus, kuriuos
galima priskirti ,,purviny triuky“ kategorijai. Sie apima pla¢ia jvairove priemoniy: balsy
pirkimus, atleidimus i§ darbo viety, Santaza priverciant darbuotojus iSeiti ,,savo noru®,
grasinimus, menkinimus vietiniame laikraStyje, biudzetiniy jstaigy kontrole per vykdomus
auditus, patikras, baimés jvaryma, tiesioginés atsakomybés vengima, jstatymy keitimus,

etc.'6:

., Zmonés visko bijo. Bijo prarast darbus, bijo su kazkuo bendraut.“ (Informantas nr. 8)

Paskutinysis ,,isgyvenimo politikos“ bruozas Sirvintose pasireiskia politinés opozicijos
nebuvimu. Nacionaliniu lygiu Darbo partijai prieStaraujanciy Tévynés Sajungos — Lietuvos
krik§¢ioniy demokraty (TS-LKD) ir Liberaly sajiidzio atstovai Sirvintose yra koalicijoje su
savivaldoje dominuojanciais ,,darbieCiais®. Pastarasis bendradarbiavimas 1émé TS-LKD biuro

Sirvintose skilima ir pusés skyriaus nariy narystés sustabdyma.'’

3.1.2. Vietinio ,,B0so*“ naudojama politiné masina

Paprastai teigiama, kad politiniy partijy pagrindiné funkcija yra rinkéjy interesy
atstovavimas parlamente. Jos formuoja savo ideologija, remiantis visuomeneéje
vyraujanc¢iomis nuostatomis ir vertybémis. Tuo tarpu rinkéjai renkasi tokig partija, kuri jiems
yra ideologiskai priimtiniausia. Tokiu biidu ideologija palaiko ry$j tarp partijos ir rinkéjo,
uztikrindama, kad rinkéjy interesai bus atstovaujami parlamente, 0 mainais ] tai partija gaus
elektorato lojaluma.

Vis dél to, partijos, besiremiancios politiniy maSiny principu, skirtingai nei tradicinés

partijos, néra suinteresuotos politiniu procesu, bet veikiau posty iSlaikymu vietos valdZioje.

15 Laura Kirtkliené ,,Buti ar nebuti Sirvintq miesto seniiinijai”, Sirvis <http://sirvis.lt/vaizdo-medziaga-antras-
diskusijos-klausimas/> [zitiréta 2015-12-11]

'® Neringa Tuskeviciené ,,Ar ilgai dar bijosime?”, Krasto naujienos <http://krastonaujienos.|t/2015/12/ar-ilgai-
dar-bijosime/> [Zitréta 2015-12-11]

" Krasto naujienos ,,Sirvinty TS-LKD skyriuje - perversmas” <http://krastonaujienos.|t/2014/12/sirvintu-ts-lkd-
skyriuje-perversmas/> [zitréta 2015-12-11]
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Masinos remiasi ne ideologija, bet klientelistiniais rySiais sukuriant savo elektorata}ls. Kitaip
tariant, tokios partijos sékmé rinkimuose priklauso nuo materialinés paramos, suteiktos
rinkéjams dydzio. Tai kaip verslo jmoné, kur: ,,visi nariai yra akcininkai ir dividendai yra
proporcingi investicijy dydziui.«*

Dazniausiai politiniy masiny taikiniu tampa asmenys, kurie yra maziau patsiturintys.20
Zmonéms, kurie yra ties skurdo riba, pirminis ir svarbiausias tikslas yra patenkinti bazinius
poreikius, tokius kaip maistas ar pastoge. Tai yra patogi terpé politinéms masinoms kurti savo
elektorata. Teigdamos, kad vienintelés jos rlpinasi ,,paprastu zmogumi”, jos suteikia
materialing pagalbg neturtingiesiems mainais j lojaluma rinkimy metu.

Remiantis interviu analize, galima teigti, kad ,,politinés masinos* modelis paaiSkina ir
Sirvinty atvejj - Sirvinty rajono mer¢, siekdama ilaikyti savo valdzia Sirvintose pasitelkia ir
politiniy masiny mechanizmg per Darbo partija. Skirtingai nei i$likimo ar posovietiniy
strategijy atveju, $i Strategija remiasi partijos gebéjimu panaudoti turimus iSteklius sau
lojalaus elektorato sukiirimui. Tai yra daroma dviem budais: mobilizuojant Zmones j partijg ir
skirstant paramg neturtingiesiems.

Visy pirma, politinis vietos gyventojy lojalumas yra uzsitikrinamas mobilizuojant juos j
partija. Tokie veiksmai ypatingai intensyvéja prieSrinkiminiu laikotarpiu, kaip mini
informantai: ,,pries pat rinkimus reikéjo tuos zZmones uzciaupti arba uzverbuoti. Kaip ir
teoriniame politiniy masiny modelyje, vietos gyventojams partija yra pristatoma kaip
patraukli organizacija, kuri riipinasi savo nariais. Remiantis informacija, gauta interviu metu,
partijos nariams yra organizuojami koncertai, jvairios iSvykos bei Sventés. Be to, priklausant
partijai tikimybé gauti tam tikra posta savivaldybés kontroliuojamose struktiirose gerokai
iSauga. Dél to narysté partijoje daugeliui gyventojy atrodo gana patraukliai ir naudingai.
Mainais j rapestj partijos nariais, Sie turi islikti lojalts ir rinkimy metu uztikrinti partijai kuo
daugiau balsy. Kaip teigia informantai,: ,,jeigu gerai dirbi [partijai], tai jinai ir atsilygins®.

Antra, siekiant uZzsitikrinti neturtingyjy lojaluma, partija suteikia jiems paramg. Darbo
partijos politiné maSina siekdama pritraukti rinkéjus pasitelkia ne ideologija, bet materialing
paramg neturtingiesiems. Tokiu budu partija sukuria geros ir besiriipinanéios ,,paprastu

7mogumi® jvaizdj. Remiantis interviu, Darbo partija Sirvintose kontroliuoja pasalpy

'8 plagiau zr., pvz, Stokes, Susan C., et al. Brokers, Voters, and Clientelism: the puzzle of distributive politics.
Cambridge University Press, 2013.

19 James C. Scott ,,Corruption, Machine Politics, and Political Change*, The American Political Science Review,
63(4), 1969, 1142-1158

2 Ten pat
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skirstymg rajone. Tai reiskia, kad savivaldybés resursai, kurie yra Darbo partijos rankose, yra
panaudojami pasalpoms ar Kitai pagalbai vargstantiems Zzmonéms.

Viska apibendrinant galima teigti, jog politinés masinos, kuriant ir iSlaikant savo
elektorata, pasitelkia ne ideologija, bet klientelizmo principais grjstas paskatas. Toks rinkéjy
mobilizavimo biidas pastebétas ir Sirvinty rajone, Kur partijos struktiira yra pasitelkiama
vietos valdziai iSlaikyti. Pasitelkiant paSalpy perskirstymg yra kuriamas Darbo partijos, kaip
besiriipinancios partijos jvaizdis, kur mainais j pagalba rink¢jas turi buti lojalus rinkimy

metu.

3.1.3. Sovietinis palikimas

Po valstybingumo atkiirimo pra¢jus 25 metams bene rySkiausia skirtimi Lietuvos
visuomengje vis dar islieka sovietmecio vertinimas.?! Pus¢ §imtmeGio trukusi okupacija
paveike ne tik pacig valstybe, Sios institucijas ir struktiira, taCiau taip pat paliko gilig Zyme
visuomenés mastyme ir pasaulévokoje.

Analizuojant interviu su informantais, pastebéta, jog dalis jy suminéty priemoniy negali
buti priskirtos nei ISgyvenimo politikai, nei ,,Politinéms masSinoms”, bet yra biudingos
Lietuvai dél specifiniy istoriniy ir kultiiriniy aplinkybiy. Pavyzdziui, atliepia sovietmeciu
gyvavusias praktikas.

Vienas labiausiai i$rySkéjusiy Sios kategorijos bruozy, tai - stiprios rankos jvaizdis,
pagrindinj bendruomenés vadova matant kaip stipry, tvirta ir iSsiskiriant] i§ kity.
Sociologiniai tyrimai rodo, kad ,,stiprios rankos* poreikis ypac stiprus Lietuvos, Rusijoje,
Baltarusijoje, Ukrainoje ir kai kuriose kitose buvusios Soviety sajungos valstybése®, taigi
jose politiniai lyderiai daZnai stengiasi formuoti savo kaip stipraus lyderio jvaizdj. Dabartinei
Sirvinty merei Zivilei Pinskuvienei taip pat priskiriamas aptariamasis bruozas. Dauguma
informanty apibtidino ja kaip stiprig asmenybe. Dalis jy gyre, jog mere ,, visada pasitempusi*,
18 kity vietos politiky iSsiskirianti gera iSvaizda, apranga. Teigiama, jog mer¢ yra tvirta, ,,SU
stuburu .

Sirvinty miesto gyventojai taip pat dziaugési tuo, jog nuo pat valdymo pradzios meré
pradéjo kurti tvarka: statomos vaiky zaidimy aikstelés, remontuojami Saligatviai, montuojami

miesta puosiantys gélynai (nors vertéty paminéti, jog kol kas tik miesto centre). Sias

.....

2L Ainé Ramonaité Posovietinés Lietuvos politiné anatomija, Versus aureus, 2007
2 Ainé Ramonaité ,, Ar demokratija yra vertybé arba kodél lietuviams reikia stipraus lyderio?*, Kn. R.

e —

pilietinés visuomenés Zemélapis, Vilnius: Versus Aureus, 2006, 243-261
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suvokiami kaip Siy dieny politiné komunikacija (pavyzdziui, ypa¢ aktyviai veikiant
socialiniuose tinkluose), bet kaip senoji ,,propaganda‘, pasitelkiama uzsitikrinti visuomenés
palankumui. Su Zmonémis bendraujama tiesiogiai: dalyvaujama visose miesto S$ventése,
kalbinami ,,paprasti‘ miesto Zzmonés, Su jais pasisveikinama, paspaudziamos rankos. Pokalbiy
metu buvo atkreiptas démesys ir j 1S kity iSsiskyrusius Darbo partijos rinkiminius
lankstinukus, $iy pateikiamus ,,konkretesnius* pazadus.

Dar vienu sovietinio palikimo bruozu laikytina spaudos kontrolé. Vienintelis
spausdintas laikrastis Sirvintose priklauso pa¢ios merés aplinkai. Laikrastyje spausdinama tik
valdanciajai grupei palanki informacija: néra kritikos partijai, tuo tarpu Zinios apie opozicija

néra pateikiamos ar pateikiamos neigiamoje Sviesoje:

., Nesu patenkintas vietine spauda, nes realiai mieste platinamas tik vienas laikrastis, kuris
priklauso merei, ten vien tik pagyros apie Darbo partijq ir pacig mere, taciau néra kritikos ar

kitokios nuomonés. O anksciau tas laikrastis vis kritikuodavo valdzig “ (Informantas nr. 3)

Spauda sovietmeCiu buvo tik vienas i§ absoliu¢ios kontrolés objekty. Pastarosios
bruozy pastebima ir Sirvintose. BiudZetiniy jstaigy direktoriai bene visa laika priimamus
sprendimus turi derinti su mere. Pastebéta, jog tokiu blidu galimai kirSinami tokiy jstaigy
kolektyvai. Svarbu ir tai, jog savivaldybés atstovai skiriami net ir j smulkiausiy
bendruomeniy tarybas (ypac, jei pastarosios skirsto 1éSas), Siems suteikiamas svarbiausias
balsas, kontroliuojamos vietos veiklos grupés, dalyvaujama kiekviename renginyje ar

susirinkime.

3.2. Kiekybiniy duomeny analizé ir konstruojamas jrankis

Atlikus gilumine kokybine atvejy studija buvo siekiama rasti lengvai pamatuojamus
rodiklius, kurie leisty aptikti savivaldybiy uZvaldymo poZymius visos Lietuvos mastu. Deja,
daugelis i$skirtyjy uzvaldymo mechanizmy negali buti lengvai aptikti arba dél to, kad
duomenys néra vieSai prieinami (pvz., savivaldybeés jstaigy darbuotojy pakeitimo po rinkimy
mastas, senitiny ir kity savivaldybés darbuotojy partiné priklausomybé), arba reikalauja gilaus
tyrimo kiekvienoje savivaldybéje (pvz., Ziniasklaidos SaliSkumas). ISbandZius jvairias tyrimo
strategijas, apsistota ties Vyriausios rinkimy komisijos pateikimy rinkimy duomeny analize.

Vienas i$ rodikliy, galintis padéti identifikuoti potencialiai uzvaldytas savivaldybes, yra
rinkimuose gautas balsy skaicius. Remiantis 2015 m. savivaldybiy taryby rinkimy duomeny

analize, buvo nustatytos savivaldybés, kuriose tam tikra partija gauna gerokai didesnj balsy
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skaiiy, lyginant su jos vidurkiu nacionaliniu mastu. Pav. 1-6 pav. pateikti kiekvienos
didziosios partijos rinkimy rezultatai, o raudonai pazymétos tos savivaldybés, kuriose matyti
rySkus tam tikros partijos (jos jvardintos ,,dominuojanciomis®) gauty balsy atotriikis. IS viso
iSskirta 19 tokiy savivaldybiy, kuriose yra dominuojanti partija (zr. 7 pav.) ). Darbo partija
dominuoja Keédainiy, Sirvinty, Svendioniy ir Alytaus rajonuose (3iame rajone daugiau balsy
gauna TS-LKD, tac¢iau DP rezultatai yra i$skirtinai auksti, zr. pav. 1), Tvarka ir Teisingumas
— Pagégiuose (2 pav.), TS-LKD — Moléty, Palangos, Pasvalio ir Lazdijy savivaldybése (3
pav.), LSDP — Bir§tono, Druskininky, Neringos ir Jonavos savivaldybése (4 pav.), LVZS —
Ignalinos, Panevézio, Sakiy ir Siauliy rajonuose (5 pav.), LRLS dominuoja Rietavo rajono
savivaldybéje (6 pav.), LLRA — Sal¢ininky savivaldybéje (LLRA rezultatai neparodyti).
Taciau remiantis tik Siuo kriterijumi negalime spresti, ar tam tikra savivaldybé yra
uzvaldyta. Dominavimas prie§ kitas partijas gali buti nulemtas ir kity faktoriy. Partija, kuri
atstovauja tautiniy mazumy interesus, greiciausiai ir surinks didelj kiekj balsy tautinés
mazumos dominuojamoje savivaldyb¢je. Be to, politiniy partijy dominavimas gali buti

paaiskintas ir tuo, kad tiesiog gerai atlicka savo darbg savivaldybégje ir tokiu budy gyventojai

joms atsilygina atiduodami balsa.

DP rezultatai

Alytaus r.
Raseiniy r.
Ukmerges r. ]
Zarasy r. o
Kalvarijos o
TelSiyr. o
Pagégiu -
Jurbarko r. °
Molétu r. o
Kretingos r. o
Skuodo . o
Marijampolés o
okiskio r.
Joniskio r.
Pasvalio r.
Elektreny
Rietavo
Jonavos r.
RadviliSkio r.
Siauliy r.
Anyksciy r.
SalCininku r.
ignaiinos r.
aiSiadoriy r.
Alytaus m.
Varénos r.
Kupigkio, .
BaneveZio m.

Pakruojo r.
KaunoT.
Silutés r.
Silales r.

Mazeikiy r.
Kazly Rudos
Palangos
Kelmés r.
Trakuy r.
BirZur.
Sakiy r.
Klaipedos r.
Utenos r.
Visagino
Vilniaus m.
Tauragesr.
Kauno m.
Klaipédos m.
Druskininkuy
Neringos 0
BirStono o;
T
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Pav. 1 Darbo partijos rezultatai 2015m. savivaldybiy taryby rinkimuose (balsy dalis nuo visy balsavusiy)

TT rezultatai

Pagegiy
Kalvarijos o
Klaipedos r.
Silales r.
Silutés r.
Prienuy r.
Rokiskio r.
TelSiy r. o
Raseiniy r.
{&'“ég'”“ r.
refingos r.
Birsto%o o
Jurbarko r.
Skuodo r.
Tauragés r.
Elektrény
Marijampolés
Lazgiju r.
Joniskio r.
Visagino
Kupiskio r.
Siauliy m.
Kelmés r.
Zarasyr.
Siauliy r.
Vilniaus m.
Palangos
Klaipédos m.
Ignalinos r.
asvalio r.
Kazly Ridos
Jonayasr.
Ang_kscu; r.
Sakiy r,
Radviligkio r.
Akmenés r.
PanevéZio m.
Plungés r.
Ukmergés r.
Varenos r.
PanevéZior.
Vilniaus r.
Pakruejo r.
Utenos r.
Druskininku
Alytaus r.
Alytaus m. o
Birzyr. o
Kauno . o
o
o
o

oo
o0
OOO

%0

Trakyr.
Kauno m.
Ngnn%os
Sirgintu r..
Kaisiadoriy r. o
Svencioniy r.
Kédainiy r.
Vilkaviskio r.
SalCininky r.
Rietavo
Moléty r.

— 0000

Pav. 2 Tvarkos ir Teisingumo rezultatai 2015m. savivaldybiy taryby rinkimuose (balsy dalis nuo visy

balsavusiy)



Palangos
Pasvalio r.
Moléty r.
Lazdiju r.
Alytaus r.
Radyviligkio r.
Kupigkio r.
Silalés r.
Kretingos r.
g:ugg m.
uogQ r.
An%ks%iq r.
Kalvarijos
Kaunor.
Utenosr.
Birzyr.
Plungés r.
Rokiskio r.
Saki r.
Kaisiadoriy r.
PanevéZio m.
Klaipédos r.
Rietavo
Marijampolés
Vilnjaus m.
Mazeikiy r.
Ukmerges r.
Siauliy r.
Klaipédos m.
Kazly Rados
Zarasyr.
Birstong
Paneveézio r.
Jurbarko r.
Pakruojo r.
Kelmés r.
TelSiy r.
Silutés r.
Druskininky
Taurages r.
Siauliy m.
Elektreny
Alytaus m.
Vilkaviskio r.
Prienu r.
Varénos r.
Jonavos .
Akmenés r.
Trakyr.
Raseiniy r.
Ignalinos r.
edainiy r.
Joniskio r.
Sirvinty r.
Pagégiu
Neringos

Svencioniy r.

Salcininky r.
Visagino
Vilniaus r.

Pav. 3 TS-LKD rezultatai 2015m. savivaldybiy taryby rinkimuose (balsy dalis nuo visy balsavusiy)

TS-LKD rezultatai
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Birstono
Druskininky
Neringos
Jonavgs r.
Vilkaviskio r.
Marijampolés
Kauno r.
MazZeikiy r.
Utenos r.
Taurageésr.
Akmenés r.
Varenos r.
TelSiur.
Joniskio r.
Kelmés r.
Pakruojo r.
Kazly Rudos
Rokiskio r.
Raseiniy r.
Kaisiadoriu r.
Trakur.
Sakiy r.
Kretingos r.
Radviliskio r.
Ukmergés r.
Silutesr.
Elektrénuy
Siauliy r.
Zarasy r.
Kupigkio r.
Pasvalio r.
Prieny .
Anyksciy r.
Siauliu m.
Jurbarkg r.
PanevéZior.
Klaipédos r.
Skuodo r.
Ignalinos r.
Woletu r.
Lazdiju r.
Sirvinty r.
Altausr.
Birzy r.
Rietavo
Silalés r.
Alytaus m.
Kalvarijos

PanevezZio m.

Palangos
Kauno m.
Klaipédos m.
Vilniaus m.
Vilniaus r.
Plungés r.
Kédainiu r.

Svencioniy r.

Salcininky r.
Pagéqgiy
Visagino

Pav. 4 LSDP rezultatai 2015m. savivaldybiy taryby rinkimuose (balsy dalis nuo visy balsavusiy)
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Ignalinos r.
sanevezior.
Sakiy r.
Siauliy r.
Kelmes r.
BirZy r.
Kupiskio r.
Ukmerges r.
Svencioniy r.
Pakruojo r.
Akmepgs r.
Anyksciy r.
Vilkaviskio r.
PanevéZio m.
Radviliskio r.
Pasvalio r.
Utenos r.
Sirvintu r.
Skuodo r.
TelSiy r.
Moléty r.
Kédainiy r.
Prieny r.
Mazeikiy r.
Joniskior.
glaruampoles
Pagegiu
Silutés r.
Jurbarko r.
Kalvarios
Siauliy m.
Plungés r.
Jonavosr.
Tauragésr.
Zarasuyr.
Kaunor.
Lazdijy r.
Elektrénu
Alytaus r.
Kaisiadoriy r.
Klaipédos r.
Silalés r.
Raseiniu r.
Traky r.
Kretingos r.
Kauno m.
Alytaus m.
Vilniaus m.
Visagino
Vilnigus r.
Vargnos r.
SalCininky r.
Rokiskio r.
Rietavo
Palangos
Neringos
Klaipédos m.
Kazly Rudos
Druskininky
Birstono

Pav. 5 LVZS rezultatai 2015m. savivaldybiy taryby rinkimuose (balsy dalis nuo visy balsavusiy)

LVZS rezultatai
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Rietavo

Kaisiadoriy r.
Elektrény
Joniskio r.
Akmenés r.
Tauragésr.
\Alllm:yg m.
nykSciy r.
Tra"(q r.f!
Kazly Ridos
Klaipedos r.
Jurbarko r.
Zarasyr.
Kelmés r.
Neringos
Lazdiur.
Kretingos r.
Palangos
Utenos r.
Kalvarijos
Jonavosr.
Druskininky
Skuodo r.
Siauliy m.
Vilkaviskio r.
Siauliy r,
PanevéZior.
Pakruojo r.
Iﬂna_hnos I
Noléty r.
Kédainiy r.
Alytaus m.
Silutés r.
Kauno r.
Kauno m.
Visagino
Raseiniy r.
Marijampolés
Telsyr.
BirStono
Svencioniy r.
Radvilikio r.
Birzyr,

PaneveZio m.

SalCininky r.
MazZeikiy r.
Alytausr.
Pagegiy
gfle[l r.

irvigtu r.
Kupigklvlq r.
Ukmergés r.
Silalés r.
Pasvalio r.
Vilniaus r.
Sakiu r.
Rokiskio r.

LRLS rezultatai
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Pav. 6 LRLS rezultatai 2015m. savivaldybiy taryby rinkimuose (balsy dalis nuo visy balsavusiy)
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Skuodo r. MaZekiu . Akmenes r. Joniskio r.

BirZyr.
Pakrucjo r.

Rokigkio r.
Kupiskio r.

Pa tingos rpjynges r.
’gﬁs TIgeSs: TelSiy r.

Kla'pedqaa%'édos r..

Ski Zarasyr.
Kelmés r. Radviligkio r. u

; Silalés r. ANYKSEUT.  tenos .
Nerinfos
Silutés r. Raseiniy r.
Tauragésr. Ukmergeés r.
* Jurbarko r.

Kaunor.
Kauno m.

KaiSiadoriy r.

Ziy Riidos Elektrény

Vilkavigki A
HaVISKO - riampojés Trakyr.

Varénos r.

' | '

Pav. 7 Zemélapis pagal I pozymj

Dominuojanéiy partijy proc.

Antrasis pozymis, galintis identifikuojanti potencialiai uzvaldytas savivaldybes , yra

jtartinai aukstas rinkiminis aktyvumas. Kaip teigé R. Putnamas, analizuodamas pilieting

visuomene Italijoje,?® aukstas rinkiminis aktyvumas gali bati klientelistiniy santykiy tarp

rinkéjy ir politiky pozymis. Tai liudija ir misy atlikto kokybinio tyrimo rezultatai -

savivaldybéje, kurios valdZia yra vienos partijos rankose, politiné maSina gali biiti

pasitelkiama rinkéjy mobilizavimui per senifinus, per iSankstinius rinkimus ir pan.

%% Robert Putnam Kad demokratija veikty. Vilnius: Margi rastai, 2001.
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BirStono
Pagégiy
Lazdiu r.
Raseipiu r.
Svencioniy r.
Salcininky r.
Silalés r.
Druskininky
Aldausr,
Varénos r.
Sirvinty r.
rakuy r.
t?nalmos r.
Neringos
Zarasyr.
Palangos
Kalvarijos
Uteposr.
Birzyr.
Akmenés r.
Prieny r.
Visagino
Vilniaus r.
Alytaus m.
Vilnigus m.
Kupiskio r.
Anyksciy r.
Rietavo
Tauragés r.
Kazly Ridos
Silutés r.
Radviliskio r.
Elektreny
Joniskio r.
Kelmés r.
Kédainiy r.
Moléty r.
Jurbarko r.
Jonavos r.
Kauno m.
Sakiy r.
Pakruojo r.
Ukmergés r.
Rokiskio r.
Pasvalio r.
Kaynor.
Kaisiadoriy r.
Kretingos r.
Skuodo r.
Plungésr.
Marijampolés
TelSiyr.
Siauliy .
Ranevézio r.
Siauliy r.
Vilkaviskio r.

Panevézio m.

Klaipédos r.
Mazeikiy r.
Klaipédos m.

Rinkiminis aktyvumas 2015 rinkimuose
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o
o
I I I I
40 45 50 55 60

Pav. 8 Rinkiminis aktyvumas 2015 mety savivaldybiy taryby rinkimuose (proc.)

Tokius jtarimus patvirtina ir aktyvumo savivaldos rinkimuose palyginimas su aktyvumu

referendume (analizei pasirinktas paskutinis jvykes referendumas, organizuotas ne kartu su

rinkimais - 2003 m. referendumas dél stojimo j Europos sajungg): né viena i§ isskirtyjy

savivaldybiy, iSskyrus Neringos, aktyvumu referendume nepasizyméjo, o butent aktyvumas

referendume, kaip pastebi R. Putnamas, gali buti laikomas bendruomenés pilietiSkumo

poZzymiu, nes referendumuose paprastai néra pasitelkiama klientelistiné politika.
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= Birstono
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3 Pagégi :
SalCininky r. %gﬁgrm rLaz@aseiniy r.
o & O Draskininky
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Kmesr.o  ©  Kedainiyr.
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Pasvalio r.
: ? Kauno r.
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© Siauliy m.
Panevédio r.
o}
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Aktyvumas 2015 savivaldos rinkimuose
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Siauliy r.
nggﬁsk P PanevéZio m.
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Aktyvumas referendume deél ES

Pav. 9 Rinkéjy aktyvumas referendume dél narystés ES ir aktyvumas 2015 savivaldos rinkimuose (proc.)

Raudonai pazymétos pagal pirmg pozymj isskirtos savivaldybés

I statisting analize jtraukus antraji pozymj, potencialiai uzvaldyty savivaldybiy skaicius
sumazeja iki 10 savivaldybiy. | sarasa patenka Pagégiy, Neringos (dél Sios savivaldybés
jtraukimo kyla abejoniy, kadangi joje aktyvumas i$skirtinai aukstas ne tik vietos rinkimuose,
bet ir referendume), Lazdijy, Sirvinty, Svenéioniy, Ignalinos, Sal¢ininky, Alytaus,
Druskininky ir Bir§tono savivaldybés (zr. pav. 10).

IS 10 pav. matyti, jog 1 pagal Siuos du kriterijus atrinkty savivaldybiy sarasg patenka ne
tik miisy tirta Sirvinty savivaldybé, bet ir kitos, kurios gana daznai minimos Ziniasklaidoje
kaip turinCios uzvaldymo pozymiy. TaCiau negalima atmesti tikimybés, jog ] §] sarasg

nepelnytai patenka tos savivaldybés, kuriose rinkéjy aktyvumas paaiSkinamas grynai
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pilietiskomis paskatomis, o vietiné valdZia uzsitarnauja zmoniy palaikyma nenaudodama

klientelistinés politikos. Todél buvo ieskoma dar kity kriterijy.

7800000 - Skuodor. MaZekiu iakmenes r. jonigkio r.

BirZyr.
Pakruocjo Pasvalio r.
Palaigetingo®fingés r. —_ .. Siaufur.. Rokigkio r.
denur: Skauly m. Kupigkio r.
7500000 - K'aipéi‘?ﬁdgdos rllilietavo Kelmeés r. Radviligkio r'F‘;aag:z%zilig :_n Zarasyr.
< D Dominuojanéiy partijy proc.
ilale Anyksciy r.
Nerindos Silalés r. ! IT. Utenosr.
Silutés r. Raseiniy r. ozais &0
Tauragésr. Kedainiy r. Ukmergeés r. B
7400000 - ) Jurbarko r. Moléty r§ 4o
Jonavos .
. 20
Saur.  “Ronom,
= KaiSiadoriu r.
Kazly Rudos Ele réan_Vi!niaus r 0

=200000 - . iiniaus m.

Trakur.

Pav. 10 Zemélapis pagal I ir Il poZymj

Trediasis pozymis, kylantis i§ Sirvinty atvejo tyrimo, yra dideli dominuojangios partijos
rezultaty skirtumai savivaldybés apylinkése. Remiantis informacija, gauta i Kokybinio
tyrimo, dideli rezultaty skirtumai tam tikrose apylinkése gali biti nulemti ten aktyviai
veikian¢iy politinés masinos atstovy, kurie klientelizmo pagalba bando sukurti savo
elektoratg.

Zemiau pateiktoje lenteléje (Zr. lentele nr.1) yra pateikiama rinkimy rezultaty apylinkiy
lygmeniu pagal I ir II poZymj atrinktose savivaldybése dispersijos analizé. Lentelés
stulpeliuose yra nurodomi statistiniai matmenys, kuriais remiantis galima jvertinti balsavimo

skirtumus tarp savivaldybés apylinkiy. Standartinis nuokrypis parodo, kiek rezultatas
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apylinkése standartiSkai nukrypsta nuo rajono vidurkio. Kuo didesnis standartinis nuokrypis,
tuo didesni skirtumai tarp apylinkiy. Skirtumas tarp maziausios ir didziausios reikSmés
reiskia imties plotj (angl. range). Didesnis skirtumas tarp minimalios ir maksimalios reikSmés
rodo, kad savivaldybéje egzistuoja didesni balsavimo rezultaty skirtumai tarp apylinkiy.
Galiausiai, tarpkvartilinis duomeny aibés plotis yra dar vienas matmuo, galintis parodyti
balsavimo rezultaty sklaidg tarp apylinkiy. Didesnis atstumas tarp pirmojo ir treciojo kvartilio
rodo didesng¢ duomeny dispersija.

Apjungiant standartinj nuokrypj, imties plotj ir kvartiliy skirtumg galima identifikuoti
savivaldybes, kuriose yra pastebimi didesni skirtumai tarp apylinkiy. Remiantis pirmojoje
lenteléje pateikiama informacija galima isskirti keturias savivaldybes: Sirvinty, Ignalinos,
Alytaus rajono ir Svencioniy, kuriose galima jzvelgti didesne rinkimy rezultaty sklaida
apylinkiy lygmeniu.

Apjungus tris pozymius modelis tampa kiek per grieztas: sgrasas labai sumazéja ir 18 jo
iSkrenta savivaldybés, kurios daznai minimos Ziniasklaidoje kaip uzvaldytos savivaldybés,
pvz., Pagégiy, Druskininky. Galima jtarti, kad statistinis modelis, apimantis trijy pozymiy
kombinacijg, nejtraukia ty savivaldybiy, kuriose partijos dominavimas jau jsisenéjes, todél
skirtumy tarp apylinkiy nebelieka. Be to, yra galimybé, kad didel¢ rezultaty dispersija
apylinkiy lygmeniu pasireiSkia ne dé¢l klientelistinés politikos, o, pvz., dél dideliy
sociodemografiniy skirtumy apylinkeése ar kity priezasciy.

Apibendrinant, statistiné analizés pagalba buvo bandoma identifikuoti savivaldybes,
kuriose tikétina, kad vietos valdZia yra uZvaldyta. Remiantis rinkimy rezultatais buvo i$skirti
trys pozymiai, kurie gali padéti atpazinti potencialiai uzvaldytas savivaldybes. Didelis rinkéjy
aktyvumas, didelis partijos balsy skaiCius ir balsy svyravimas apylinkiy lygmeniu
signalizuoja, kad tam tikra savivaldybé¢ yra ,,jtartina®. Vis gi, reikia pabrézti tai, kad statistiné

analizé nejrodo, kad savivaldybé yra uzvaldyta, tam reikia atlikti tolimesnius tyrimus.

1 lentelé. Rinkimy rezultaty 2015 m. savivaldybiy taryby rinkimuose dispersija apylinkiy lygmeniu pagal I ir 11

pozymj atrinktose savivaldybése

Savivaldybé Vidurkis | Standartinis Skirtumas | Pirmasis | Treéiasis | Tarpkvartilinis
nuokrypis tarp kvartilis | kvartilis | duomeny
didZiausios aibés plotis
ir
maziausios
reik§més
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Sirvintos 44 15 56 35 50 15
Ignalina 53 14,5 58 44 66 22
Alytaus raj. | 31 14 66,9 20 39 19
(DP balsai)

Svencionys |35 13 66 25 45 20
Sal¢ininkai | 79 11 41 71 88 17
Pagégiai 58 9 31 50 63 13
Lazdijai 47 9 47 41 54 13
Birstonas 74 8 16 - (tik trys apylinkés)
Druskininkai | 60 5,2 18 56 65 9
Neringa 58 2 3 - (tik trys apylinkés)
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7800000 - Skuodor, MaZelkiur axmenes r. Jonigkio r.

BirZyr.
Pakruojo rPasvalio r.
Palani§eadingos pyynges r. < Siauliy r. Rokiskio r.
TelSiyr. Siauliy m. Kupikio r
4 e i . P. gZio m. Zarasyr.
Klaipedgs Ml gos r, RiCtAVO Kemésr.  Radvildkior. paney=so M 4
Silalés r. Anyks&iy r. Dominuojanéiy partijy proc.
Neringos lales r. Utenos r. e
Silutés r. Raseiniu r. gogns
Tauragésr. Kedainiy r. Ukmergés r. 10
7400000 - — Jurbarko r. Moléty r. 20
agegiy Jonavosr, 20
=0 Kaunor. 10
Sakiyr. Kauno m.
- Kaigiadoriy r. 0
Kazly Ridos Elektrény  Vilniaus r.
Vilniaus m.
syt s Prieny r.
VI"(BVlSkIE‘ g'ri}amp ia B Trakyr.
Kalvarijos 3
! Saléininku r.
0- Lazdijy r. Varénos r.

Druskininky

Pav. 11 Zemélapis pagal I, I ir II poZymj
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ISvados

Pasaulyje paplite¢ pavyzdziai, kai valstybés galig biiti vienintele centralizuota
organizacija apibréztoje teritorijoje riboja kiti veik¢jai, tokie kaip mafija piety Italijoje ar
vietiniai lyderiai skirtinguose Afrikos regionuose, primena, jog M. Weberio pasiiilytas
valstybés, kaip Zmoniy bendruomenés, turin€ios legitimy galios monopolj apibréztoje
teritorijoje, apibrézimas téra idealusis tipas, retai tepasitaikantis realyb¢je. Kity socialiniy
grupiy pastangos tam tikroje teritorijoje diegti savo tvarka gali buti pastebétos visame
pasaulyje, tik skirtingu mastu ir skirtingomis formomis. Moderniose Vakary valstybése Sie
procesai gali biiti labiau latentiniai, pasireiksti kitais biidais nei ginkluoti pasiprieSinimai
centrui. Visai tai leidzia klausti, ar panaSios praktikos gali biiti pastebétos ir Lietuvoje.

Ieskant kity socialiniy grupiy ,,uzvaldyty“ teritorijy Lietuvoje, buvo pasitelkta J. S.
Migdalio valstybés visuomenéje koncepcija, kuria remiantis daroma pagrindiné §io tyrimo
prielaida, jog valstybé yra tik vienas i§ Zaidéjy, jsitraukes ] nuolatines galios kovas su kitomis
socialinémis grupémis. Siekiant uzsitikrinti visuomenés socialing kontrole ir tapti
dominuojanc¢iu veikéju tam tikroje teritorijoje, pastarosios gali pasitelkti tokius pat
materialinius ir simbolinius resursus kaip ir valstybé. Vietiniams Zaidéjams tapus svarbiausia
jéga regione, teigiama, jog valstybés galios ima nebesiekti visos savo teritorijos.

Siuo tyrimu siekta sukonstruoti kiekybinj jrankj, leidZiantj nustatyti galimai vietiniy
veikejy ,,uzvaldytas® Lietuvos teritorijas. Siekiant nustatyti jrankiui reikalingus kintamuosius
atlikta atvejo studija Sirvintose. Sis miestas pasirinktas atsizvelgus j pastaryjy mety jvykius —
Darbo partijos bei jos atstovy pajégumus iSsilaikyti valdZioje nepaisant vykdyty pazeidimy ir
centro pastangy Siuos jvardinti. Bandant iSsiaiSkinti, koks mechanizmas pasitelkiamas
savivaldybés uzvaldymui, atliktas Zvalgomasis duomeny rinkimas bei lauko tyrimas.

Sirvintose naudojamas savivaldybés ,,uzvaldymo mechanizmas“ gali bati atvaizduotas
trikampio pavidalu, iSskiriant tris priemoniy kategorijas. Mechanizmo pagrindu gali biiti
laikomos i§gyvenimo politika (jstaigy vadovy ,reorganizacija®“, palankiems asmenims
skiriamos darbo vietos, baimés palaikymas, opozicijos nebuvimas, etc.) bei politinés masinos
(partijos parama rinkéjams mainais uz lojaluma, klientelistiniai ryS$iai, etc.) — reiskiniai,
skirtingu mastu pasireiskiantys visame pasaulyje. Tuo tarpu trecioji kategorija — Sovietinis
palikimas — biidingas tam tikrai grupei valstybiy ir pasireiskia senajai santvarkai biidingomis
praktikomis (,tvirtos rankos“ principu, spaudos kontrole, etc.). Sis Sirvintose pastebétas
mechanizmas leidzia numanyti, kokiy praktiky verta dairytis kitose ,,jtartinose* savivaldybése

bei kokie kintamieji galéty indukuoti galimai ,,uzvaldyta™ teritorija.
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Remiantis atliktu kokybiniu tyrimu iSskirti trys pozymiai, leidziantys identifikuoti
centro galiai sunkiau pasiekiamus regionus. Pirmasis poZymis — partijos gauty balsy skaicius
savivaldybés tarybos rinkimuose. Jei $is yra zymiai didesnis nei partijos gaunamy balsy
procentas kitose savivaldybése, galima jtarti Sios jsitvirtinimg neegzistuojant pakankamai
stipriai opozicijai. Taciau turint omenyje tai, jog partijos dominavimas gali biiti nulemtas ir
kity faktoriy, jrankis buvo papildytas antruoju pozymiu, matuojanciu rinkiminj aktyvumag
savivaldybéje. Daroma prielaida, jog jtartinai didelis rinkiminis aktyvumas gali indukuoti
klientelistiniy ryS$iy egzistavimg. Tuo tarpu treCiasis pozymis zvelgia | didelius
dominuojancios partijos rezultaty skirtumus savivaldybés apylinkése. Sie gali atsirasti dél
tam tikrose apylinkése aktyviai veikian¢iy politinés masinos ir/ar mero komandos atstovy.

Pirmasis pozymis iSskiria 23 savivaldybes, taciau Sis skaiius sumazéja net perpus
jrankj papildzius antruoju pozymiu. Tuo tarpu visu trijy pozymiy kombinacija §j skaiciy
sumazina iki 4. Nepaisant to, jog jrankis teisingai ,,pagauna“ tirtajj Sirvinty atvejj, Sis
neapima savivaldybiy, zinomy dél jose nuo seno dominuojanéiy vietiniy Zaidéjy (Saléininky,
Druskininky, etc.). Tuo tarpu atsisakius tre¢iojo poZymio pagaunamos net tos savivaldybés,
kuriose nepastebétos minétosios ,,uzvaldymui‘ pasitelkiamos priemonés.

Galima daryti iSvada, jog sukonstruotasis kiekybinis jrankis, leidZia pastebéti
alternatyvius galios centrus valstybéje. Zinoma, §is dar turéty biti tobulinamas. Visy pirma,
daugelis priemoniy, pastebéty dekonstruojant Sirvintose rasta mechanizma, nepastebimos ,,i$
tolo®, analizuojant agreguotus duomenis ir reikalauja kokybinio tyrimo. Atvejo studijos metu
taip pat atkreiptas démesys ] kitus rodiklius, tokius kaip vadovy vykdomy pakeitimy
pasikeitus rajono valdZiai procentas, Ziniasklaidos vienpusiskumas, socio-demografiniai
rajono rodikliai, verslo kontrolé¢ bei kitus, reikalaujancius detalesnés analizés, kuri nebuvo
atlikta Sio tyrimo metu, taciau galéty padéti siekiant toliau tobulinti sukonstruotaj kiekybinj
jrank].

Atliktas tyrimas parodé¢, jog Lietuvoje valstybé néra vienintelis ir svarbiausias Zaidéjas
visoje savo teritorijoje, taiau tam tikruose regionuose yra nukonkuruojama vietiniy zaidéjy
s¢kmingai diegianiy savg tvarka, nebiitinai sutampancig su centro valia. Tg puikiai jrodo
Sirvinty atvejis. Nepaisant to, jog valdan&ioji grupé i§ tiesy riipinasi miesto gerove bei teikia
parama sau lojaliems visuomeneés nariams, dauguma galiai iSlaikyti pasitelkiamy priemoniy
pamina demokratinés valstybés principus ir priestarauja vaizdiniui, kaip turéty funkcionuoti

moderni Vakarietiska valstybé.
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